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2. INTRODUCCION

Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector piiblico, en estos tltimos en mayor
0 menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la
Entidad.

En el sector pablico, la seleccion de los contratistas en algunas ocasiones se realiza manteniendo indicadores de calidad y
formacidn, por ello, 1a entidad en la medida de sus necesidades frata de mantener esta clase de contratos como quiera que el
conocimiento adquirido por quienes han desarollado objetos similares cuentan con la experiencia en el sector, atendiendo el
principio de economia y ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resuitado de mantener las actividades
sin interrupciones, beneficiando a los usuarios internos y externos.

De este modo, para el anélisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de ia mision,
vision y objetivos del Concejo Municipal, ajustando fas necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la idoneidad
de quienes van a desarrollar un objeto contractuai y, de esta manera, establecer las obligaciones especificas.

En ese orden de ideas, los perfiles podran variar dependiendo de las metas, proyectos y necesidades de la Entidad, toda vez
que, abarca no solamente areas de funcienamiento, sino también todo lo relacionado con la misidn, las cuales presentan un
espectro muy amplio.

Por consiguiente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales,
durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conacer el sector relativo al objefo del Proceso de Contratacion
desde fa perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo, en consecuencia, se realiza el
presente analisis para la contratacion en materia de prestacion de servicios profesionales de una persona juridica con el fin de
ejecutar ¢l siguiente objeto.

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL-SAI, PARA LA ACTUALIZACION, CAPACITACION,
SOPORTE Y MANTENIMIENTO, DEL SOFTWARE HAS SQL INSTALADO EN EL CONCEJO MUNICIPAL

Conforme con lo sefialado por el articulo 2 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales deben observar y cumplir los
fines del estado, para lo cual establece que:

“Son fines esenciales def Estado: servir a fa comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de
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fos principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar fa participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en fa vida econdmica, politica, administrativa y cuffural de fa Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Cofombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y liberfades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Dicho mandato constitucional obliga a las entidades territoriales a mantener una estructura administrativa forfalecida en cuanto
al recurso humano, con el fin de contar con el personal idoneo y suficiente para cumplir con las diferentes funciones.

En concordancia con lo anterior, ef articulo 4 de fa Ley 489 de 1998 ha determinado que:

"La funcién administrativa def Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con fos principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transiforia, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercertas consultando ef interés general.”

Por ende, la Administracién Piablica estd encaminada a cumplir los objetivos generales y especificos del Estado. Con tal propésito,
desarrolla actividades tendientes afacilitar el logro de las metas formuladas por el Alto Gobierno para ser ejecutadas en la oportunidad
y con fa calidad determinada en los objetivos de fargo, mediano y corto plazo.

Por su lado la ley 136 de 1994, «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar fa organizacion y el funcionamiento de los
municipios», establece:

"ARTICULO 21. CONCEJOS MUNICIPALES. En cada municiio habra una corporacion administrativa, cuyos miembros seran
elegidos popularmente para periodos de tres (3) afios, y que se denominaré Concejo Municipal, infegrada por no menos de siele (7)
ni mas de veintiin (21) miembros.”

Al respecto, la Ley 489 de 19983 sobre la integracién de la Rama Ejecutiva, en el Articulo 39:

ARTICULO 39. Integracion de la Administracion Piblica. La Administracion Piblica se integra por los organismos que conforman la
Rama Ejecutiva del Poder Piblico y por todos fos demés organismos y enfidades de naturaleza pablica que de manera permanente
tienen a su cargo el efercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de setvicios publicos del Estado colombiano,
(...}

Las gobemaciones, fas alcaldias, fas secretarias de despacho y fos deparfamentos administrativos son los organismos principales de
la Administracion en el correspondiente nivel lerriforial. Los demas les estan adscritos o vincufados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacion y control en fos términos que sefialen la fey, las ordenanzas y los acuerdos, segtin ef caso.

Las asambleas departamentales v los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccion popular
que cumplen las funciones que fes sefialan fa Constitucion Politica y fa ley”. (negrita y subrayado nuestro)
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Por o tanto, es claro que en relacién con fos Concejos Municipales fa ley no los incluyd como organismos pertenecientes a la rama
gjecutiva en el nivet territorial, aun cuando cumplen funciones en dicho nivel.

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional en sentencia T-1039 de 2006, precisa;

Sin duda los concejos municipales son corporaciones piblicas del nivel territorial municipal, pero ni constitucional ni
legalmente se las ha definido como pertenecientes a la administracion central o descentralizada municipal. Fn esa medida
exisle una faguna normativa en fa maleria que no puede ser colmado interpretativamente, al menos en materia sancionatoria, con
tna postura que amplie una disposicion legal que establece una inhabilidad, Ia cual a su vez sirve como fundamento para configurar
una falta disciplinaria porque acoge una interpretacion extensiva fa cual como se ha sostenido de manera reiterada, resulta
constitucionaimente prohibida en estos casos. (negrita y Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, el concejo municipal o distrital es una corporacion politico-administrativa de eleccion poputar, que no
hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico; por consiguiente, las disposiciones establecidas en la ley 1474 de 2011, no son
aplicables a los Concejos Municipales.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que le Concejo Municipal debe ejercer sus funciones con eficacia, eficiencia y
efectividad, se hace necesario la utilizacion de las tecnologias adecuadas, por tanto debe aplicar herramientas tecnologicas que
faciliten ef acceso y seguridad de la informacion cumpliendo con la normatividad vigente, obteniendo un eficaz rendimiento en el
desarrollo de la operatividad del Concejo Municipal, ademés mejorar el desempefio de los sistemas de informacién implementados.

De otro lado, los sistemas de informacién entre otros elementos que forman parte de la plataforma de las techologias de la informacién
(TICS), se consideran de primordial importancia, atendida su permanente ufilizacion, cuya existencia redunda en la adecuada
realizacion de las fabores y generacion de documentos e informes, traduciéndose desde el punto de vista de fa gestién, en términos
de eficiencia y eficacia.

Asi mismo, es de anotar que amparados en la Estrategia del Gobierno Nacional, liderada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones “Gobierno En Linea”, que pemite contribuir a la construccin de un gobierno local mas eficiente,
més transparente y participativo y que preste mejores servicios a los ciudadanos, mediante el aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), requiere implementar soluciones para sistematizar las acciones contables y financieras,
con el objeto de mejorar la competitividad y eficiencia evolutiva de la informacién presupuestal en procura de la buena gestion de los
1ecursos.

El Concejo Municipal El Rosal — Cundinamarca tiene funciones que implican necesariamente la elaboracion y presentacion de la
informacion contable y todos los estados financieros de la Corporacion Municipal.

Por su parte, la entidad debe asegurar la entrega oportuna de informes, acorde a los requerimientos de los entes de control que
apliquen para su caso, los cuales pueden ser: informacion Exogena DIAN, informes a Contralorias Departamentales (plataforma SIA
y SIA Observa), informes presupuestales, entre ofros.

Asimismo, la Corporacion debe tener control sobre la informacion administrativa, financiera, contable, tributaria y comercial,
permitiendo generar procesos de auditoria de forma &gil y confiable, brindarles a sus funcionarios fas herramientas precisas para el
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desarrollo de sus labores, en este caso paquetes administrativos, financieros, contables, tributarios y comerciales que cumplan con
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

En este orden de ideas, es preciso manifestar que la Corporacion, en vigencias anteriores, adquirio una ficencia y los derechos
de uso de un sistema integrado SOFTWARE HAS SQL lo cual ha permitido agilizar fos procesos de manejo y administracion de
fa informacién del Concejo, estando a la vanguardia de los avances tecnolégicos, ya que la Corporacion no disponia de esta
herramienta debidamente actualizada para |a sistematizacion de la informacion.

El servicio del SOFTWARE HAS SQL se ajusta a la realidad de nuestra institucion y asegura el manejo, distribucion y
administracion de la totalidad de la informacion, con tecnologia de Ultima generacion, y de ofra parte, dispone de los servicios de
desarrollo y actualizacion del software, el soporte tecnico con personal capacitado, la asesoria para solucionar los problemas,
dudas y necesidades con respecto al funcionamiento del sistema operativo y el software aplicativo, y la capacitacion de los
funcionarios y analisis financiero para la generacion y presentacion de los informes.

El Concejo Municipal de EI Rosal, en aras de cumplir los fines esenciales del Estado, mejorar la calidad del servicio y salvaguardar
los principios que inspiran la funcion piblica como son la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacidn, publicidad, responsabilidad y transparencia, necesita contratar la actualizacion del SOFTWARE
HAS SQL., que permita la operacion del software segin sus funciones. De este modo, obtener la actualizacion del SOFTWARE
HAS SQL y recibir los demas servicios de soporte técnico nos permite garantizar el normal funcionamiento de la Corporacién.

De igual forma, la Corporacion debe estar acorde a los continuos cambios informaticos y avances tecnologicos que permitan
simplificar los procesos y las formas en las que se desempefian algunas tareas, en favor de la seguridad de fa comunicacion y
el flujo de intercambio de informacion, permitiendo la accesibilidad, aumentando la competitividad, ofreciendo informacion en
tiempo real, y permitiendo mejorar y anticipar la toma de decisiones. Estos sistemas mediante su operatividad permiten generar
mayores hiveles de eficiencia en ef registro y procesamiento de operaciones de fa entidad, los cuales se requiere que sean
validados, por cada uno de los funcionarios de las diferentes areas, minimizando la comisién de errores humanos y
convirtiendose en una herramienta de gran aporte para el sistema de ordenamiento intemo de procesos que fleva
fundamentalmente a consolidar adecuados niveles para la modernizacion de la administracion publica, tal como la enfoca el
gobierno central.

Del mismo modo, la Secretaria General de la Corporacion necesita contar con un apoyo constante que brinde acompafiamiento,
orientacion y capacitacion en el manejo del SOFTWARE HAS SQL, para lograr el direccionamiento de todos los procesos
misionales.

En efecto, el Concejo Municipal de El Rosal requiere contratar a la Empresa HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS
SISTEMATIZADAS SAS-HAS SQUL SAS, para a prestacion de los servicios de actualizacion, mantenimiento, soporte y capacitacion
del SOFTWARE HAS SQL instalado en la Corporacién, con el objefivo de garantizar la calidad de la informacion contable y financiera
que alli se maneja.

El presente proceso contractual se lleva bajo la modalidad de contratacion directa, toda vez que desde el afio___ el Concejo Municipal
El Rosal, adquiri6 los programas fuentes y derechos def software de propiedad de la Empresa mencionada, que posee el certificado
de marca registrada de la SIC y el certificado de registro de actos y contratos det Ministerio del Interior-Direccion Nacional de derecho
de autor, por fo tanto no hay lugar a que otro proveedor pueda ejecutar el objeto contractual de; * PRESTAR LOS SERVICIOS
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DE ATENCION INTEGRAL - SAl, PARA LA ACTUALIZACION, CAPACITACION, SOPORTE Y MANTENIMIENTO,
DEL SOFTWARE HAS SQL INSTALADO EN EL CONCEJO MUNICIPAL,

Es importante sefialar que no existe pluraiidad de oferentes teniendo en cuenta que 1a persona a contratar es la titufar de fos derechos
de autor del software con el que cuenta la Corporacién, razon por fa que solo se puede contratar con ellos su actualizacion y soporte.

El banco de la replblica realiza la clasificacién de los sectores econdmicos de la siguiente manerta:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de elios.

Segtin la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

o  Sector primario o sector agropecuario.
e  Sector secundario o sector Industrial,
o  Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o juridicas,
tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades pablicas o privadas,
se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios. A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten
relevantes en el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisficas oficiales como lo son ef DANE,
SIREM, ANDI, entre otros.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad.

Actividades profesionales cientificas y técnicas.

Cinematograficas y programas de television.

Educacion superior privada.

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos.
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades.
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios.

Restaurantes, catering y bares.

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias.
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento.

Correo y servicios de mensajeria.

Telecomunicaciones.

Almacenamiento y actividades complementarias af transporte.
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios.
Salud humana privada.

Produccion de peliculas

* & & & & * & ¢ & & 6 ¢ s s s 0@

CONTROL, EQUIDAD Y JUSTICIA
Carrera 6 No 7-40 Tel. 824 0505 E-mail concejo@elrosal-cundinamarca.qov.co
http://www.concejo-elrosal-cundinamarca.gov.co/




_ cODIGO:
AN
GAF-F-016
. VERSION:
01
FECHA:
14/10/2022

PAGINA:
6de 17

ANALISIS DEL SECTOR

Et sector de servicios en Colombia compone aproximadamente el 60% del PIB nacional y por o tanto cuenta con un gran potencial
de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el pais. Actualmente se estan llevando
a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y ast ampliar la oferta.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pais de la region con la mejor mano de
obra calificada en Suramérica; Mas de 150 mil graduados anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con
areas administrativas e ingenietias.

6.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023

hitps:/iwww.dane gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionalesfcuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
techica
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Las actividades econdmicas que méas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

»  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

= Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% {contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual)

En fo corrido det afio 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de
1,6%. Las actividades economicas que méas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

«  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a fa variacién anual).

» Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anuai).

« Actividades artisticas, de entretenimientc y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

6.2 ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS:

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administracion pablica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por fos siguientes comportamientos:
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Tabla 11. Actividades profesionales, clentificas y tecnicas!
Tazas de erecimiento en volumen?
Primer trimestre 20245°

Tasas de crecimiente (%)

Sarie ajustada por efecto

Sarie original
astacienal y catendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

202471 f 20247

2023°%1 20237 -1y
Adtividades profesionales, cientificas y 1écnicas 1.6 -0,4
Actividades de servicios administrativas y de apoyo -1.7 -0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ =0,2 -B,1

Fuente: DANEPIB T

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 9,4%.
e Educacion crece 1,1%.
o Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,7%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la
administracion piblica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece en 2,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

o  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 4,0%.
¢ Educacion crece (,5%.
s Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,6%.

6.3 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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Tabla 12. Adminlstracion piblica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Peimner trimesire 20245

Tasas de crecimiento (36)

Sorie original Serie a-Iu:iada porc!‘e:'.tn
estacional y calendario

Actividad econdmica
Anual Trimastral

202471 202471/
202371 202371y
Administacién phiblica y defensa: planes de seguridad social de
" . N 9.4 4,0
afiliacion obligatoria
Educacion 11 05
Actividades de atencidn de 2 salud humana y de servicios 47 16
socizles i :
Adminlstracién piblica y dafensa 53 0

Fuente: DANE, FIB T

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 4,9%.
¢ Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,1%.

Respecto al rimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece en 3,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 5 5%.

7.1 PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion es el sector servicios. Su objeto esta determinado por el desarrollo
de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran,
bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas consideradas legalmente idoneas. El mercado esta integrado por el conjunto de personas
naturales o juridicas idoneas con la capacidad para desarrollar cualquier actividad profesional, técnica o asistencial.

Los requerimientos de personal son necesarios en los sectores privados y plblicos, en estos Gltimos en mayor o menor medida,
dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.
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La seleccion de los confratistas se realiza manteniendo indicadores de calidad y formacion, por eflo el Municipio, en la medida
de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el conocimiento adquirido por quienes han
desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de economia, ahorrando
tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las actividades sin interrupciones beneficiando a
los usuarios internos y externos.

Para el analisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de los objetivos del Municipio,
ajustando las necesidades al presupuesto asignado para la suscripcién de contratos de Servicios profesionales y de Apoys a la
Gestion, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando fa idoneidad de quienes van a desarroliar un objeto
contractual y de esta manera establecer las obligaciones especificas.

La prestacion de los servicios a traves de esta modalidad le permitira a la entidad contar con un apoyo y acompafiamiento
personalizado y con criterios uniformes que conlleven al cumplimiento de sus cometidos. Como quiera que el objeto de la
presente confratacion comprenda actividades que deben ser desarrolladas por el titular del software.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se refacionan las condiciones minimas con que debe contar el contratista para
garantizar el adecuado cumplimiento def objeto del contrato a suscribir: debe ser el titular del software o ser un distribuidor
auterizado por el mismo.

7.3 PERSPECTIVA LEGAL
El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que:

“‘La modalidad de seleccitn de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos:

()

h} g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en ef mercado,”

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.8. def Decreto 1082 de 2015, establece la modalidad de Contratacion directa cuando no exista
pluralidad de oferentes asi:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad
de oferentes cuando existe sofamente una persona que puede proveer el bien o ef servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de fos derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporia la contratacion.”

De ofra parte, y conforme a lo contenido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015, no es necesario expedir acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa cuando el contrato a celebrarse corresponda a la prestacion de servicios
de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta que, fa empresa HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS SISTEMATIZADAS SAS. es titular original de dicho
sistema y es la Unica empresa autorizada por el Autor para distribuirlo y comercializarlo en el mercado, el contrato de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion se suscribird con la misma,
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7.5 PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar ef analisis correspondiente, se identifico que, la condicion financiera (indicadores financieros) del contratista
no incide de manera alguna en ef cumplimiento def contrato ni en el desempeio de la entidad y por tal motivo no se procede a
su desarrolio.

Et mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender las necesidades de servicios que
demandan los sectores publico y privado.

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los servicios requeridos por ef Concejo Municipal de El Rosal, corresponden a la
siguiente clasificacion:

Tabla 1. Clasificacion del objeto en el UNSPSC.

PRODUCTO UNSPSC
81112204 Mantenimiento de software de sistemas operativos
81111808 Servicio de andlisis de sistemas.
Mantenimiento de software de sistemas de gestion de
81112205 bases de datos.

Fuente: analisis basado en informacién del Portal Colombia Compra Eficiente - Clasificador de bienes y servicios.

9.1 CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION

La entidad estatal durante vigencias anteriores ha realizado la contratacion del presente objeto contractual, sin embargo; para el
afno 2025 el presupuesto experimenta un incremento en este rubro, en tanto se tiene prevista dicha contratacién en el Plan Anual
de Adquisiciones. La entidad estatal no tiene previsto hacer una variacion significativa en la forma de adquisicion de los bienes
y servicios, habida cuenta que de acuerdo a lo previsto en las Leyes 80 de 1.993 articulo 32, y la ley 1150 de 2.007, asf como
en su reglamentacion, las mismas deberan contratarse a través de las modalidades de seleccion de; licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa, dependiendo de fa cuantia a ejecutar. No obstante, la
expedicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2.015 que entrd en vigencia el 26 de mayo de 2015, la forma de adaquisicion de
las mismas no tuvo variaciones en cuanto a fa modalidad de escogencia, ni a los criterios de seleccion de los contratistas, en
cambio, si experimentd imporfantes ajustes en la estructuracion de los procesos a través de la necesidad de efectuar estudios
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de sectores econdmicos y justificar bajo variables precisas, los requisitos habilitantes de capacidad financiera y de organizacion
cuando sea requerido.

9.2 VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA CORPORACION CONTRATAR EL SERVICIO CON EL ASPIRANTE.
Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante radican en los siguientes aspectos:

¢ Que cuenta con idoneidad para desarrollar la actividad.
» Que cuenta con experiencia para la realizacion de las actividades asociadas al objeto, garantizando de esta manera
eficiente ejecucion.

9.3 REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

La enfidad requiere contratar los servicios de una persona con experiencia en el ejercicio de su ocupacion. La Corporacion ha
contratado estos servicios, y las necesidades fueron satisfechas con dicha contratacion, debido a la forma de pago no se corrid
ningUn riesgo, ya que el pago se efectud mes vencido después de haber revisado y certificado las actividades del contratista.
Para la presente contratacion la forma de Pago es recomendable, porque es la més eficiente para garantizar que primero se
presten 10s servicios y luego se paguen, ademés se protegen los recursos publicos y la correcta ejecucion del contrato.

Ahora bien, frente a la actividad contractual, resulta necesario precisar que los requisitos para la suscripcién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn se encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento
legal y reglamentario, principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de 2015,
siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las enfidades territoriales para la celebracion de los mencionados
contratos.

Por lo tanto, ala luz de las disposiciones citadas, especiaimente el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica
y las demas normas reglamentarias, resulta claro que la modalidad de contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion es una actividad que ha sido regulada de manera general y que por lo tanto en cumplimiento
de lo consagrado en el articulo 845 de la Constitucion Politica de 1991 las autoridades piblicas no pueden exigir requisitos
adicionales a los contemplados en el régimen legal aplicable.

Los servicios son servicios que de forma ordinaria se contratan por diferentes entidades piblicas, segiin el énfasis de sus
funciones misionales.

Teniendo en cuenta que la persona juridica que se requiere, conforme con los requisitos de idoneidad y experiencia, se fii6 el
valor estimado del presupuesto, por el plazo de ejecucién del contrato, atendiendo al valor histérico de la entidad, debidamente
ajustado.

Aunado a ello, la Corporacion, para determinar el valor de los honorarios a cancelar, realizo un andlisis de los precios del
mercado, en los cuales se verifico el historico de contrataciones con similares objetos y/o actividades a ejecutar, realizadas en
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afios anteriores por la misma entidad, al igual que, la estimacion de honorarios en otras entidades de similares caracteristicas
presupuestales, politicas y administrativas a fas del Concejo Municipal, dejando claro que se trata de un marco referencial, sin
pretender sefialar con ello que se trate de servicios sometidos a tarifas o precios estandarizados, sino que los precios similares
conocidos han sido un referente para esta proyeccion, ya que el factor individual de calidades de cada contratista, en este tipo
de contratos, es un aspecto diferente en cada uno de ellos.

Por lo anterior, a continuacion, se presentan dos (02) cuadros indicativos que reflejan el historico de contrataciones realizadas
por el Concejo Municipal y la manera en que diferentes entidades piblicas han atendido a través de terceros sus necesidades
de servicios de apoyo a la gestion para las actividades.

Tabla 1. Cuadro indicativo Contrataciones similares Concejo Municipal de El Rosal.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL

CPSP-01- | Contratacion | AGTUALIZACION, CAPACITACION, MANTENIMIENTO, Y SOPORTE L P
2024 drecta | TECNICO AVANZADO VIRTUAL Y PRESENCIAL DEL SOFTWARE HAS dias | o789
sal
| PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL
CPQ%'Z‘:??' Coz};ztcatg"’” ACTUALIZACION, CAPACITACION, MANTENIMIENTO, SOPORTE VIRTUAL dﬁ $3.444.560

Y PRESENCIAL DEL SOFTWARE HAS SQL

CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL,
CPSP-02- | Confratacion | ACTUALIZACION, CAPACITACION, MANTENIMIENTO, SOPORTE VIRTUAL | 334 $3.075.518

2022 directa ¥ PRESENCIAL DEL SOFTWARE HAS SQL INSTALADO EN £l CONCEJO | dias
MUNICIPAL EL ROSAL CUNDINAMARCA.

Fuents: anélfisis basado en informacion del Portal Colombia Compra Eficiente,

Tabla 2. Cuadro indicativo Contrataciones similares otras entidades.

SERVICIO  DE  MANTENIMIENTO,
EMPRESA DE ACTUALIZAC&)GN, ENTRENAMIENTO
ACUEDUCTO, | CAPACITACION Y  SOPORTE  DEL
szso'é}f?' ALCANTARILLADO Y C"g};igﬁg"’“ SOFTWARE HAS SQL INSTALADO PARA 32‘; $15.783.385
ASEO DE EL ROSAL LA EMPRESA DE  ACUEDUCTO,
SAES.P. ALCANTARILLADO Y ASEQ EL ROSAL SA.
E.S.P. "EL ROSAL S.A. E.S.P.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
INSTITUTO MUNICIPAL ACTUALIZACION.  MANTENIMIENTO Y
DE DEPORTES, SOPORTE DEL SOFTWARE SINFA
CPS-015- RECREACION, Coniratacion | SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERO | 304 | ¢ 4 oo oo
202 | CULTURAY TURISMO diecta | Y ADMINISTRATVO SAS, EN LOS | Dias -206.
IMDERCULTUR - EL MODULOS CONTABILIDAD, TESORERIA,
ROSAL PRESUPUESTO Y ALMACEN PARA EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES,
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RECREACION, CULTURA Y TURISMO -
IMDERCULTUR,
PRESTACION DE SERVICIOS DE
ATENCION INTEGRAL SAl - PARA LA
ACTUALIZACION, CAPACITACION,
) MANTENIMIENTO, ASESORIA Y SOPORTE
064- ALCALDIA MUNICIPIC Contratacion VIRTUAL Y PRESENCIAL DE SOFTWARE | 305 $
2004 DE EL ROSAL directa HAS SQL Y DEMAS REQUERIDAS POR LAS | Dias 36.550.000
SECRETARIAS DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIFIO DE £L ROSAL
CUNDINAMARCA

Fuenfe: analisis basado en informacion de! Portal Colombia Compra Eficiente.

Como se observa, este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades anteriores por las diferentes entidades publicas a
través de terceros, dado que, la planta de personal de la entidad no cuenta con personal suficiente con el perfil y la experiencia
requeridos para ia atencion directa de tales necesidades.

Es por tal razén que el objeto contractual del presente proceso y su presupuesto oficial se encuentra dentro del rango que se
establecié con el estudio realizado, ademas se encuentra bajo los principios de la contratacion

Para determinar fa forma de pago, se analizo el historico de contratacion de la Entidad y se evidencit que, para la contratacion
directa, el pago de manera semestral permite controlar la oportunidad y calidad de las actividades, informes yfo productos a
cargo del contratista, en vista que la supervision se realiza de manera permanente y directa sobre la persona que los realiza,
logrando tener un mayor control sobre ¢l desarrollo de las actividades y los procesos.

Ef Concejo Municipal de El Rosal - Cundinamarca, en cumplimiento de los postutados constitucionales, legales y reglamentarios,
especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto No.1082
de 2015, el documento CONPES 3714 de diciembre 01 de 2011 y demas normas concordantes, de acuerdo con el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, version M-ICR-01, da
cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los contratos estatales, partiendo de su
tipificacion, estimacion y asignacion para cada contrato en la fase de elaboracion del presente anélisis.

No satisfaccion de la

. \ Riesgo que no se i X
1 General Interno Conlralagion Operacional necesidad requerida improbable Meror 3 Riesgo Baje
firme & centrato.

por la entidad.
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